Goteborgs Stad

Centrum

Tjansteutlatande Utvecklingsavdelningen

Utfardat: 2016-05-30 Sara Linder/Centrum/GBGStad

Diarienummer: N134- Telefon: 365 70 55 (eller Goteborgs Stad véxel 365 00 00)
0147/15 E-post: sara.linder@centrum.goteborg.se

Svar pa remiss angaende detaljplan for kontor vid Ullevigatan

Arendet

Byggnadsnamnden har den 11 maj 2016 sant Forslag pa detaljplan fér kontor vid
Ullevigatan pa remiss. Arendet ar i samradsfas.

Efter beviljad forlangd svarstid ska Stadsdelsndmnden Centrum yttra sig senast den 24
juni 2016.

Forslag till beslut i stadsdelsndmnden Centrum

Stadsdelsndamnden tillstyrker forslag till detaljplan for kontor och
verksamheter vid Ullevigatan.

Stadsdelsnamnden avstyrker forslag pa detaljplan for bostader annat an
studentbostader vid Ullevigatan.

Tjansteutlatandet 6versands till byggnadsnamnden som namndens eget
yttrande.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Staden och regionen &r i behov av fler kontorslokaler. Planomradets narhet till
Centralstationen bidrar till platsens attraktivitet som arbetsplats for manga manniskor i
Gaéteborg med omnejd. Forvaltningen ser positivt pa ett tillskott av kontor och
verksamheter i omradet.

Buller kan orsaka negativa effekter pa manniskans fysiska och psykiska halsa. Buller ar
en kand stressfaktor och kan stéra somn for ménniskor som bor i bullerutsatta miljoer. |
planhandlingen skrivs att forslaget inte omfattar nagra friytor pa allmanplatsmark och
att de ytor som finns pa kvartersmark i viss man kan fungera som friytor. Planforslaget
tillgodoser inte barns och ungas behov av lek- och friytor, om inga sadana anlaggs inom
planomradet kommer de barn som kan ténkas bo vid Ullevigatan behéva forlita sig pa
naromradet. Runt planomradet &r utbudet av kommunalservice som skola och férskola
begransat. Forvaltningen ser inte att det finns nagon aktuell mark i omradet for att
tillgodose ett eventuellt 6kat behov av sadana tjanster i dagslaget.
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For att skapa forutséttningar for hallbart resande till och fran planomradet maste
kollektivtrafiksituationen forbattras.

Mot bakgrund av bullersituationen och den otillrdckliga utemiljon avstyrker
forvaltningen forslaget om att inforliva ordinarie bostader i detaljplanen. Férvaltningen
ser dock att bostader kan tillfora vissa varden i omradet och anser darfor att planen
lampar sig béttre for studentbostader som ar en tidsbegrénsad boendeform.

Bakgrund

Syftet med detaljplanen ar att skapa forutsattningar for fortatning med kontor,
verksamheter och bostader i omradet soder om Ullevigatan. Planen ska majliggora
komplettering av befintlig bebyggelse med tre hdga hus. | den nya bebyggelsen medges
verksamheter, kontor och i tva av byggratterna dven bostader. | angransning till
planomradet finns hogtrafikerade gator: Ullevigatan i norr och E6 i Gster som utgor
fysiska och psykiska barriarer at dessa hall. Inom ramen for planarbetet planeras det
befintliga gang- och cykelstraket langst med Ullevigatan att forlangas at oster. Inom
planomradet finns idag inga bostader.

Pa grund av omradets trafiknara lage ar platsen utsatt for buller och i viss man
luftfororeningar.

Ekonomiskt perspektiv

Planen innehaller nybyggnation av bostader, beroende pa hushallens sammansattning
och antal kommer stadsdelsndmndens budgetram behdva utvidgas. Antalet bostader
utgor en grund for preliminér berédkning av kommande behov av valféardstjanster som
hemtjanst, forskola och skola. Exempelvis skulle en tillkomst av 100 hushall motsvara
underlag for en ny forskoleavdelning.

Barnperspektivet

Barn anvander sin direkta utemiljo i storre utstrackning an vuxna. Pa sa satt blir
tillgangen pa, en for barn anpassad utemiljo, viktig for att tillgodose barns behov av lek-
och friytor. Barn &r ocksa extra kansliga for stérningar sasom buller vilket gor att de ar
sérskilt utsatta i bullerférorenade miljoer. Planforslaget tillgodoser inte barns och ungas
behov av lek- och friytor, om inga sadana anlaggs inom planomradet kommer de barn
som kan tankas bo vid Ullevigatan behova forlita sig pa naromradet. Narmaste allmanna
lekplats ligger cirka 1 kilometer fran planomradet.

Att barn kan ta sig till och fran exempelvis skola och fritidsaktiviteter pa egen hand ar
viktigt for att utveckla barns sjalvstandighet. Pa sa satt ar det viktigt att det finns trygga
gang- och cykelvagar samt kollektivtrafikmojligheter kopplade till barnfamiljers
bostader. I planhandlingen namns detta som nodvandiga atgarder vilket &r positivt.
Huruvida en trygg och fullgod uppvaxtmiljo kan skapas pa den aktuella platsen &r
osakert. Stadsmiljon bor ge mojlighet for barn att successivt utveckla sin sjélvstandighet
i trygga och dverblickbara omgivningar.

De fritidsvaneundersokningar som gjorts pa senare ar visar att barns fysiska aktivitet
minskar de dagar barnen &r lediga. Tidigare ar har barns fysiska aktivitet, enligt
undersokningarna, varit storre de skollediga dagarna. Ur ett folkh&lsoperspektiv ar
tendensen oroande.
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Jamstéalldhets- och likabehandlingsperspektiv

Genom att manniskors ror sig i omradet bade dagtid och nattetid kan risken for upplevd
otrygghet minska. Kvinnor som grupp tenderar att i hogre grad anpassa sig efter hotet
fran otrygga miljoer. Vid utformning av gang- och cykelvagar, gator och 6vriga ytor
kring Ullevigatan bor trygghetsaspekter vara vagledande. Det &r viktigt att manniskor
med funktionsvariationer kan rora sig pa platsen. Tillgangligheten bor saledes vara
fullgod Gver hela omradet.

Kvinnor reser mer kollektivt an mén. For att gynna dven kvinnors rérelsemonster ar det
viktigt att omradet forses med valfungerande kollektivtrafik.

Miljoperspektiv

Omradet kring Ullevigatan ar idag en plats med hdg trafikbelastning. Det tillskott av
bostader, verksamheter och kontor som forslaget medger kommer med stor sannolikhet
oOka trafiken. I planhandlingen skrivs att kollektivtrafiken ska ses 6ver vilket &r positivt.
For att de verksamma i omradet ska anvanda mer hallbara fardmedel bor majlighet till
detta tillskapas i samband med att byggnationerna féardigstalls. Forskning visar att
méanniskor som befinner sig i en forandringsfas i livet, som att byta jobb eller bostad, &r
mer benagna att férandra sina resvanor. Att arbeta med atgarder for att minska
bilkérande och ¢ka hallbart resande ar darfor vitaktigt for de verksamheter som finns i
omradet.

Utbudet av service och handel i omradet ar idag begransat. Narhet till mataffar och
andra verksamheter som &r nédvéndiga i vardagen minskar behovet av resor. Att
verksamheter planeras inom planomradet ar darfor positivt.

Gronska ar viktigt for valbefinnandet och halsan, inslag av vaxtlighet paverkar
manniskors stressnivaer positivt. Det ar viktigt att det finns véal genomtankta, robusta
och livskraftiga grona inslag i utemiljon.

Omvarldsperspektiv

| Goteborg rader det brist pa olika typer av bostader, daribland studentlagenheter. |
Centrum rader det ocksa brist pa tillgangliga bostader. Ett tillskott pa
tillganglighetsanpassande lagenheter ar saledes positivt. | och med platsens narhet till
Centralstationen anses detta vara en bra plats for kontor och verksamheter da den lattare
kan nas fran stora delar av regionen.

Arbetsmiljoperspektiv

De foreslagna bostaderna kan pa sikt utgora arbetsmiljo for hemtjansten och
hemsjukvarden med flera. Trygg och séker angoring for personalen till bostaderna med
cykel och bil dygnet runt ar nédvandigt.

Forvaltningens dvervaganden

Staden och regionen &r i behov av fler kontorslokaler. Planomradets narhet till
Centralstationen bidrar till platsens attraktivitet som arbetsplats for manga manniskor i
Gaéteborg med omnejd. Forvaltningen ser positivt pa ett tillskott av kontor och
verksamheter i omradet.
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Buller kan orsaka negativa effekter pa manniskans fysiska och psykiska halsa. Buller ar
en kénd stressfaktor och kan stéra sémn fér manniskor som bor i bullerutsatta miljéer.
Ké&nda storningseffekter &r horselskador, irritabilitet, trotthet och huvudvéark. Barn anses
vara extra kansliga for buller varfor det bor tillampas sérskilda forsiktighetsatgarder
gallande barn i bullriga miljéer. Oavsett hushallssammanséttning ar det viktigt att
olagenheter for manniskors halsa begransas i den man som ar mojlig.

Ett centumnara lage bidrar med manga attraktiva kvaliteter som narhet till kultur och
ndjen vilket kan gora en hog tathet i staden mer acceptabel. Baksidan blir en lagre
tillgang till grénomraden och en storre paverkan av storningar. | planhandlingen skrivs
att forslaget inte omfattar nagra friytor pa allmanplatsmark och att de ytor som finns pa
kvartersmark i viss man kan fungera som friytor. Behovet av friytor planeras darfor att
behova tillgodoses pa annan plats. Forskning om bostadsnéra utemiljo vid
flerbostadshus visar att manniskor tenderar att vardesatta en god utemiljo hogt.
Forskning visar ocksa att tillgangen pa utrymme i utemiljon paverkar hur mycket den
anvands samt att det ar svart att tillgodose alla gruppers behov om utrymmet ar knappt.
Hé&r hamnar i synnerhet barnen i klam, sérskilt &ldre barns mer utrymmeskravande och
ibland mer storande lek riskerar att inte rymmas.

En bostadsgard fungerar ofta som bade lekyta, métesplats och bostadsnara uterum. Pa sa
satt ar bostadsgarden en plats for de boende att koppla av, motas och tillbringa sin fritid
pa. Det ar narheten till bostadsgarden som gor miljon unik, dar hemmakanslan kan
stracka sig utanfor lagenheten vaggar och mojligheter till vardagsgemenskap skapas. Att
ha tillgang till en for huset gemensam uteplats skapar battre forutsattningar for en
upplevd trygghet da det tillskapas en yta for méten och gemenskap.

Omkring planomradet finns omraden for rekreation som ocksa namns i planhandlingen.
Dér bland Stampens kyrkogard som ar en popular rekreationsplats for boende kring
Stampen. Stampen &r i 6vrigt ett omrade dar det ar ont om rekreations- och friytor
varfor Stampens kyrkogard ar en uppskattad plats. En 6kad efterfragan pa Stampens
kyrkogard som bostadsnara rekreationsyta kan ytterligare forstarka underskottet.
Overasparken rymmer storre kapacitet, men ar mer svartillganglig fran Ullevigatan sett.
For att parken ska kunna anvandas av boende pa Ullevigatan maste tillgangligheten till
parken ses Gver.

Planomradet &r en bullerutsatt plats som i dagslaget inte innehaller bostader. Tillkomst
av bostader staller andra krav pa utemiljon och naromradet an vad verksamheter och
kontor gor. Andra behov uppstar sarskilt vid tillkomst av storre lagenheter da det ar
rimligt att anta att &ven barnfamiljer kommer att bo inom planomradet, vilket staller
ytterligare krav pa en god utemiljo och kommunal service. | staden rader det dock brist
pa manga olika typer av bostader vilket gor att behovet att fler bostader maste provas
mot de forutsattningar som platsen ger. Mot bakgrund av bullersituationen och den
otillrackliga utemiljon avstyrker forvaltningen forslaget om att inforliva ordinarie
bostader i detaljplanen. Forvaltningen ser dock att bostader kan tillféra vissa vérden i
omradet och anser darfor att planen lampar sig béattre for studentbostader som &r en
tidsbegransad boendeform. Pa sa satt skapas dnda en blandad bebyggelse pa platsen som
kan oka den uppleva tryggheten i omradet storre delar av dygnet.

Runt planomradet ar utbudet av kommunalservice som skola och forskola begransat.
Forvaltningen ser inte att det finns nadgon aktuell mark i omradet for att tillgodose ett
eventuellt okat behov av sddana tjanster i dagslaget. Inte heller i Orgryte-Harlanda finns
i nuldget planer pa planerad utbyggnad av kommunalservice.

Med tanke pa den tilltankta héjden pa byggratterna ar det viktigt att en solstudie
genomfors for att se hur byggnaderna paverkar omgivningens solforhallanden.
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For att skapa forutséttningar for hallbart resande till och fran planomradet maste
kollektivtrafiksituationen forbattras. | och med den planerade 6kningen av bade boende
och verksamma i omradet kommer méanniskor med behov att resa till och fran platsen
oka markant. Detta bor ske pa ett satt som belastar Gardas utemiljo sa lite som mojligt.
Saledes maste majoriteten av alla resor ske med kollektivtrafik, gang eller cykel vilket
innebar att bade narheten till och kapaciteten hos kollektivtrafiken maste forbattras.
Tillgéngligheten med cykel &r i stort god, att cykelmojligheterna forbattras mot Oster &r
positivt.

Birgitta Roos
Stadsdelsdirektor Kerstin Elias
Utvecklingschef

Expedieringskrets:
Byggnadsndmnden
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